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Celem gtéwnym projektu jest usprawnienie i przyspieszenie proceséw planowania
zagospodarowania przestrzennego w gminach wojewddztwa podlaskiego. Cel zostanie osiggniety
przez wsparcie pogtebionych konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych (lub zmian tych
dokumentdw) w 24 gminach wybranych w drodze otwartego konkursu. Dla kazdej uczestniczacej
w projekcie gminy zostanie opracowany Indywidualny Plan Konsultacji (IPK) uwzgledniajacy jej
potrzeby i specyfike. Na realizacje opracowanych planéw gminy otrzymajg dotacje w formie grantéw
z budzetu projektu, oraz techniczne i merytoryczne wsparcie eksperckie. Wsparcie to obejmuje
przekazanie innowacyjnych metod i narzedzi prowadzenia konsultacji oraz pomoc w postaci szkolen,
doradztwa i opieki mentorskiej urbanisty, eksperta w zakresie partycypacji publicznej oraz specjalisty
ds. systemow GIS.

Kazdy IPK zostanie opracowany wspélnie przez gmine i zesp6t realizujacy projekt. Bedzie on
zawierat zarowno dziatania prowadzone przez samg gmine, jak tez wsparcie ze strony realizatoréw
projektu. IPK postuzy tez do oszacowania wielko$ci dotacji (grantu) przyznanego gminie na realizacje
zaplanowanych dziatan. Decyzja o wyborze stosowanych narzedzi i technik konsultacji bedzie
podejmowana indywidualnie na etapie tworzenia IPK, jednakze w kazdej gminie muszg zostac
wykorzystane co najmniej 3 narzedzia opisane w dokumencie "Zestaw narzedzi prowadzenia
konsultacji". Co najmniej jedno z nich musi by¢ narzedziem internetowym.

Wszystkie procesy konsultacji wspierane w ramach projektu powinny zakonczy¢ sie do
listopada 2021 roku. Kazda gmina uczestniczgca w projekcie zobowigzana bedzie do informowania
realizatora projektu o przedtozeniu do zatwierdzenia dokumentéw planistycznych konsultowanych w
ramach projektu. Informacja taka w formie pisemnego oswiadczenia, sktadana bedzie na koniec
projektu oraz na koniec roku 2022 i 2023.

Szczegbdtowe zasady dotyczace realizacji projektu, w tym przyznawania, wykorzystania i rozliczania
grantow zawiera dokument "Procedury dotyczace realizacji projektu grantowego Konsultacje
dokumentow planistycznych w podlaskich gminach - edycja II". Zasady naboru gmin do projektu
okresla dokument "Regulamin rekrutacji uczestnikbw projektu Konsultacje dokumentéw
planistycznych w podlaskich gminach - edycja II".

Korzysci wynikajace dla gminy z udziatu w projekcie:

e bezposrednie wsparcie (finansowe w formie grantu, merytoryczne i techniczne) gminy
w prowadzeniu pogtebionych konsultacji spotecznych dokumentéw planistycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego,

e usprawnienie proceséw inwestycyjnych w gminie poprzez sprawne przeprowadzenie
konsultacji elementu procesu planowania,

e wsparcie doradcze dotyczace procesu konsultacji spotecznych, zagadnien zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz w zakresie stosowania technik
i narzedzi GIS,

e wsparcie szkoleniowe (cykl szkolen dla pracownikéw gmin dotyczacy partycypacyjnego
tworzenia dokumentdéw planistycznych i korzystania z wybranych technik konsultacyjnych,
w tym: , Praktyczne aspekty prowadzenia konsultacji spotecznych w gminie”, ,Aspekty
prawne i praktyczne procesu planistycznego”, ,Zastosowania GIS w procesach planistycznych
i konsultacjach dokumentéw planistycznych”, ,,Warsztaty praktyczne oprogramowania GIS”),

* dopasowanie uktadu urbanistycznego gminy/czesci gminy do oczekiwan mieszkancéw,

e opieka mentorska urbanisty i eksperta w zakresie partycypacji publicznej.



Konsultacje dokumentdw dotyczgcych planowania przestrzennego prowadzone w gminach
mogg obejmowac jeden badz dwa etapy:

Pierwszy etap to czas od przyjecia przez gmine uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania/zmiany
miejscowego planu lub studium do sporzadzenia projektu dokumentu planistycznego i wystgpienia
o opinie do gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Etap ten realizowany bedzie w co
najmniej 75% wszystkich gmin zakwalifikowanych do projektu i obejmuje nastepujace elementy:

¢ Identyfikacja tematu konsultacji na podstawie przygotowanej przez urzad pisemne;j
informacji o celu sporzadzania planu/studium i gtéwnych kierunkach planowanych zmian;

e Przygotowanie urzedu do konsultacji — wyznaczenie gospodarza konsultacji oraz
0sOb/wydziatéw z nim wspotpracujacych, identyfikacja zasobdw urzedu, ktére moga by¢
wykorzystane podczas konsultacji (pomieszczenia, sprzet techniczny, elastyczny czas pracy
pracownikéw, bip, itp.);

e Przygotowanie planu konsultacji — identyfikacja interesariuszy, dobdr technik konsultacji,
stworzenie harmonogramu dziatan, identyfikacja zasobdw na zewnatrz urzedu: organizacje
pozarzagdowe, moderatorzy, eksperci, ekspertyzy, analizy, informatycy, obstuga strony
internetowej lub adaptacja narzedzia interaktywnego i internetowego itp.;

e Wdrozenie planu konsultacji poprzez wspotprace z mieszkaricami na etapie tworzenia
koncepcji oraz tworzenia projektu planu/studium;

* Informacja o wynikach konsultacji i wnioskach do planu/studium;

* Przygotowanie projektu dokumentu planistycznego i dalsze procedowanie przez urzad
zgodnie z procedurg planistyczng (m.in. przekazanie projektu planu do zaopiniowania przez
gminng komisje urbanistyczno-architektoniczng)

Drugi etap to czas od wytozenia projektu planu/studium do publicznego wgladu do jego przedtozenia
radzie gminy do uchwalenia. Etap ten obejmuje nastepujace elementy:

e Analiza uwzglednienia wynikéw konsultacji przeprowadzonych w ramach | etapu
w wyktadanym projekcie dokumentu planistycznego (jesli byt realizowany | etap);

e  Przygotowanie planu konsultacji — identyfikacja interesariuszy, dobér technik konsultacji,
stworzenie harmonogramu dziatan, identyfikacja zasobdw na zewnatrz urzedu: organizacje
pozarzgdowe, moderatorzy, eksperci, ekspertyzy, analizy, informatycy, obstuga strony
internetowe] lub adaptacja narzedzia interaktywnego, itp.;

e Wdrozenie planu konsultacji poprzez wspoétprace z mieszkaricami na etapie wprowadzania
zmian;

* Informacja o wynikach konsultacji i sformutowanie uwag do projektu planu/studium;

* Rozpatrzenie uwag przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta;

* Naniesienie zmian w projekcie planu/studium na podstawie przyjetych uwag przez pracownie
architektoniczno-urbanistyczng oraz sporzadzenie przez urzad wykazu uwag
nieuwzglednionych;

* Przekazanie projektu dokumentu planistycznego radzie gminy do uchwalenia.

Indywidualne Plany Konsultacji (IPK) zostang opracowane oddzielnie dla kazdego etapu
konsultacji. Wynikajgca z IPK wysokos¢ przyznanego grantu bedzie rowniez szacowana oddzielnie dla
Ii 1l etapu. Wydatki gminy finansowane ze srodkéw grantowych moga obejmowac wszystkie koszty
zwigzane ze stosowaniem wybranych narzedzi i technik konsultacyjnych.

Przyktadowe rodzaje wydatkéw, ktdre mogg by¢ pokryte ze sSrodkéw dotacji:
e Koszty ekspertyz, opinii i opracowan eksperckich potrzebnych w procesie konsultacji,
e Koszty wynajmu pomieszczen i sprzetu audiowizualnego oraz cateringu na spotkania
konsultacyjne,



Koszty udziatu w spotkaniu konsultacyjnym moderatora, mediatora spotecznego lub
eksperta,

Koszty opracowania i wytworzenia materiatow informacyjno-promocyjnych dotyczacych
procesu konsultacji (w tym rdwniez zakup reklamy w mediach),

Koszty opracowania i wytworzenia lub zakupu materiatéow poglagdowych/prezentacyjnych
niezbednych do przedstawienia propozycji do konsultacji (np. makiety przestrzenne, plansze
do gry terenowej, wizualizacje i inne materiaty prezentacyjne niezbedne do interakcji),
Koszty korespondencji zwigzanej z procesem konsultacji,

Koszty noclegu, wyzywienia oraz transportu uczestnikdw warsztatow lub ewentualnych wizyt
studyjnych,

Zakup materiatéw biurowych/pomocy do prowadzenia warsztatow,

Koszty zwigzane z umozliwieniem osobom niepetnosprawnym udziatu w konsultacjach (np.
ttumacz migowy, transport, opiekun osoby niepetnosprawnej na czas konsultacji,
dostosowanie pomieszczen gminy),

Koszty przygotowania urzedu gminy do sprawnego przeprowadzenia konsultacji (np.
opracowanie regulaminu konsultacji i inne koszty, ktérych nie obejmuje wsparcie
przewidziane jako wsparcie ze strony Grantodawcy),

Koszty zakupu drobnego sprzetu technicznego i audiowizualnego niezbednego do
przeprowadzenia i dokumentowania konsultacji (np. ekran, rzutnik, sprzet nagtasniajacy,
aparat fotograficzny),

Koszty adaptacji i doposazenia pomieszczen urzedu gminy na potrzeby prowadzenia spotkan
konsultacyjnych

Wynagrodzenia oséb odpowiedzialnych za organizacje i prowadzenie konsultacji oraz
kontakty ze spotecznoscia (prowadzenie korespondencji, ustalanie harmonogramu spotkan,
wynajmowanie/rezerwowanie sali, dziatania informacyjne, itp.)

Przyznane granty rozliczane beda na podstawie rezultatéw prowadzonych konsultacji, zgodnie
z zatozeniami zawartymi w IPK. Gminy nie muszg przedstawia¢ zadnych dowoddéw ksiegowych
poniesionych wydatkow.

Zestaw narzedzi prowadzenia konsultacji

Wybierajac zestaw narzedzi konsultacji spotecznych wzieto pod uwage:

analize obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w podlaskich gminach - niski poziom
partycypacji obywatelskiej,

postepujgce procesy rewitalizacji w podlaskich gminach,

specyfike zagospodarowania przestrzennego woj. podlaskiego - funkcjonalnosé gmin,
mozliwo$¢ zaangazowania pracownikow urzedéw gmin w proces,

tematyke konsultacji - bedg prowadzi¢ one do odpowiedzi na 4 kluczowe pytania dotyczace
wygladu przestrzeni, w tym: jakie majg by¢ funkcje ulokowane w danym obszarze
(przeznaczenie terenu), jaki bedzie charakter urbanizacyjny i architektoniczny przestrzeni,
jakie bedg tereny zabudowane a jakie nie, jaka ma by¢ architektura poszczegdlnych
elementow przestrzeni?,

reprezentatywnosc intereséw grup, sSrodowisk i organizacji bedgcych bezposrednimi
adresatami dokumentdéw planistycznych, ktérych praw i intereséw dot. projekt oraz
wystepujacych na mocy przyznanych uprawnien lub celdw statutowych w obronie intereséw
zbiorowych, np. pracownika, przedsiebiorcy,

koszty procesu,

trwatosc i ciggtosc zaktadanych rezultatow,

ewaluacje obecnego projektu.



Warsztat przysztosci (z elementami Future City Game) — technika do zastosowania dla obszaréow
funkcjonalnych miasta oraz gmin wiejsko-miejskich. Dziatania podczas rozplanowanych 2-3 dni
beda polega¢ na stworzeniu szerokiej platformy do dyskusji o przysztosci miasta pomiedzy
roznymi jego uzytkownikami: mieszkaricami, urzednikami, przedstawicielami instytucji
spotecznych, ekspertami: architektami, planistami czy socjologami, ktérzy podczas 2dniowych
warsztatow wspodlnie stworzg wizje zagospodarowania przestrzeni. Etap |: przedstawienie
prezentacji nt. niestandardowych rozwigzan oraz spacer z przewodnikiem — wizja lokalna, aby
skonfrontowa¢ pomysty zrzeczywistoscig. Etap Il: praca w zespotach roboczych. Zespoty
odpowiedzg na pytania: jakie wyzwania stojg przed ich miastem, w szczegdlnosci przed jego
centrum (osiedlem, dzielnicg)? Po analizie wyzwan zespoty w procesie burzy mdézgdéw stworza
kilka pomystéow uwzgledniajgcych rézine wymiary rozwoju miasta: gospodarczy, spoteczny,
kulturalny, ekologiczny. Sposrédd pomystéow kazdej grupy zostanie wybrany 1. Etap lll: Uczestnicy
ruszg w miasto aby zapytac uzytkownikéw przestrzeni o zdanie. Etap IV: prezentacja pomystéw
otwarta dla publicznosci oraz wybdr najlepszego pomystu (gtosowanie), rekomendowanego
wtadzom jako najbardziej efektywne rozwigzanie dla zagospodarowania przestrzeni.

Planowanie partycypacyjne - technika przeznaczona do konsultowania kwestii taczenia tadu
przestrzennego z rewitalizacjg konkretnego obszaru, np. powstania jakiej$ instytucji, itp. Sktada
sie z 3 etapow: analiza ekspercka, interaktywne projektowanie, wypracowanie i wybor
ostatecznej koncepcji. Etap | - przeprowadzenie przez eksperta/zespotu badawczego prac na
potrzeby konsultacji. Etap Il - zasadnicza konsultacja - warsztatowe zaprojektowanie rozwigzan
w Scistej wspotpracy z mieszkancami, partnerami publicznymi i spotecznymi. Zostang
zorganizowane warsztaty interesariuszy z architektami i urbanistami, podczas ktérych powstang
nowe rozwigzania przestrzenne na podstawie wiedzy zgromadzonej w | etapie. Warsztat
poprowadzi moderator lub mediator. Etap Ill - publiczna dyskusja nad powstatymi koncepcjami
i podjecie decyzji zatwierdzonej przez wszystkie strony, w tym ekspertéw.

Warsztat konsultacyjny - do realizacji tej techniki wykorzystane zostanie narzedzie w postaci
makiety lub mapy (w jez. nietechnicznym). Makieta bedzie wystawiana w miejscach publicznych
na okres co najmniej 5 dni. Miejsca te zostang dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(np. namiot w centrum miasta). Mapy bedg udostepniane uczestnikom na biezgco. Organizatorzy
zadbajg o zgromadzenie zrdznicowanych grup uczestnikédw - minimum 25 osdb. Przy udziale
moderatoréw uczestnicy bedg aranzowaé miejsca w przestrzeni.

Internetowe forum planowania przestrzeni - stworzenie e-grup dyskusyjnych dotyczacych
wspdlnych miejsc zamieszkania (np. osiedli, dzielnic, sotectw). Grupy bedg miaty charakter
otwarty dla wszystkich. Na wspélnym wirtualnym dysku zostang umieszczone pliki z wersjami
konsultowanych dokumentéw, mapy i inne informacje. Uzytkownicy beda mogli pobrac
dokumenty. Dyskusja w e-grupie nie bedzie anonimowa - uzytkownicy bedg wypetniaé krétkie
ankiety ewaluacyjne, gdzie wskazg reprezentowane instytucje, grupy spoteczne. Narzedzie
przydatne dla oséb, ktére z réinych powoddow nie mogg wzigé udziatu w spotkaniach
bezposrednich np. dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, starszych, rodzicow matych dzieci.

Met. dni otwartych wraz z punktem konsultacyjnym (happening) - organizacja spotkania
o charakterze happeningu. W trakcie odbywad sie beda specjalnie przygotowane, dot. tematu
konsultacji pokazy, gra i konkurs dla dzieci i mtodziezy, specjalistyczne panele dyskusyjne dla
dorostych, podczas ktérych zbierane bedg opinie, uwagi, propozycje w konsultacjach za pomoca
ankiet. Animacje prowadzi moderator wg okreslonego scenariusza. W spotkaniu moze wzigc
udziat nieograniczona liczba oséb.
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Grupy (zespoty) robocze w tym zespoty eksperckie — met. polega na opracowywaniu raportéw
w tym, np. map konfliktdw i zagrozen wynikajgcych z zastosowania danego rozwigzania
planistycznego na konsultowanym obszarze. Praca polega na wspdtpracy przedstawicieli wtadz
z ekspertami, w tym: przedstawicielami inwestorow oraz lokalnych sSrodowisk spotecznych.
W jednym czasie zastanie zorganizowanych od 1 do kilku spotkan grup liczagcych od 5 - 20 osdb.
Prace mogg odbywac sie od 1 do 3 dni. Etap wstepny: analiza uczestnikow konsultacji, pod katem
wyboru reprezentantéw réznych grup interesu, przedstawicieli instytucji i organizacji spotecznych
w gminie. Wybrani przedstawiciele otrzymajg zaproszenie do zespotu roboczego wraz z agendg
zawierajgcg cele konsultacji, gtéwne kierunki zmian w konsultowanym dokumencie oraz
zgromadzone materiaty. Efektem bedzie opracowanie analizy gtdwnych probleméw
w konsultowanym dokumencie i ustalenie rekomendowanych propozycji rozwigzan
w okreslonym obszarze tematycznym.

Debata/cykl debat publicznych - Przy kazdej debacie zostanie okreslony temat (przedmiot
konsultacji) na podstawie zebranych wczesniej informacji o potrzebach danej gminy
i potencjalnych interesariuszy konsultacji. Debaty poprzedzone zostang udostepnieniem
materiatdw i dokumentéw planistycznych. Do udziatu zostang zaproszone wszystkie strony
szczegoblnie zainteresowane, ktére mogg byc ze sobg w sporze, tj. przedstawiciele wiadzy oraz
partnerzy publiczni — do koordynacji realizacji wizji; spotecznos¢ lokalna — do okreslenia wizji
zabudowy; inwestorzy zewnetrzni (partnerzy biznesowi) — do wspoétfinansowania powstatych
wizji zagospodarowania przestrzennego w przysztosci. Podczas debat nastgpi konfrontacja
stanowisk wszystkich stron. Debaty bedg prowadzone przez moderatoréw wchodzacych w role
mediatora. Dyskusja bedzie poprzedzona wystgpieniem ekspertow.

Samorzagdowy Panel SMS — met. polega na wykorzystaniu gminnego systemu informowania
mieszkancow za pomocg krdtkich wiadomosci tekstowych SMS wysytanych bezposrednio na tel.
komdrkowy. System moze stuzy¢ jednoczesnie do celu informowania o konsultacjach, jak tez do
zbierania uwag. Zadawane pytania mogg dotyczy¢é oceny stanu istniejgcego i/lub propozycji
konkretnych rozwigzan. Np. Czy chcesz aby w miejscowosci X powstata oczyszczalnia?
odpowiedz: TAK lub NIE.

GeoPanel/Mapy interaktywne — realizacja techniki (jednoczesnie internetowej
i interaktywnej) bedzie polegata na przygotowaniu internetowego narzedzia w postaci
indywidualnych map danej gminy 2z mozliwoscia skfadania wnioskéw dotyczacych
prezentowanych na mapie propozycji planistycznych. Geopanel pozwoli na uzyskanie uwag
i opinii od mieszkaricdw niezaleznie od czasu i miejsca. Mapa interaktywna bedzie technika
przydatng dla oséb, ktére z réinych powoddw nie mogg wzig¢ udziatu w spotkaniach
bezposrednich np. dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, starszych, rodzicow matych dzieci.
Konsultacje z wykorzystaniem mapy interaktywnej pozwolg w sposdb prosty uporzadkowac
dyskusje i stworzy¢ przejrzystg wizualizacje miejsc w przestrzeni, ktére skupiajg problemy badz
domagajg sie — w oczach lokalnej spotecznosci — okreslonych zmian.

Met. konsultacji elektronicznych (E-konsultacje) - wykorzystanie Internetu
i poczty elektronicznej. Met. zostanie wykorzystana, gdy odbiorcy konsultacji bedg nieliczni,
zinstytucjonalizowani, dobrze znajacy dyskutowany problem. Realizacja wymaga min. 14 dni -
czas dany na wyrazenie opinii. Organizator zwraca sie z prosbg o wyrazenie opinii rozsyfajac e-
mail z opracowang ankietg lub zamieszczajgc jg na stronie www. Rozszerzong formg metody jest
stworzenie dedykowanej strony www.

Kawiarenka obywatelska — organizacja spotkania w nieformalnej przestrzeni (np. kawiarni).
W spotkaniu uczestniczy projektant dokumentu i eksperci w zaleznosci od problematyki
wynikajgcej z dokumentu. Uczestnicy zajmujg miejsce przy kilkuosobowych stolikach lub duzym
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stole. Spotkanie prowadzg moderatorzy. Na wstepie uczestnicy zostajg zapoznani z tematem
konsultacji i gtéwnymi problemami oraz zasadami uczestnictwa w dyskusji. Nastepnie odbywa sie
prezentacja swojego zdania na temat zagadnienia, bez mozliwosci komentowania przez innych
uczestnikéw, dalej nastepuje odniesienie do wczesniejszych gtosdw, witasciwa dyskusja. Runda
koncowa wigze sie z odpowiedzig na pytanie: jakie rozwigzanie rekomenduje w konsultacjach.

Metoda World Cafe polega na stworzeniu przyjaznej atmosfery. Uczestnicy zostajg podzieleni na
podgrupy tematyczne. Prowadzone sg réwnoczesne dyskusje przy stolikach. Po ustalonym
terminie wszyscy poza moderatorami/animatorami zmieniajg stoliki. Wskazane jest notowanie
przez uczestnikdw swoich uwag i opinii na biezgco na potozonych na stofach kartach. Po
kilkukrotnej zmianie stolikdw, nastepuje podsumowanie uwag pozostawionych przy stolikach.
Czas trwania spotkania od 2-4 godzin wraz z sesjg plenarng. Efektem jest zgromadzenie jak
najwiekszej liczby uwag w danym temacie.

Punkt konsultacyjny — Met. polega na stworzeniu miejsca, w ktdrym mieszkaricy mogg zapoznac
sie z materiatami informacyjnymi na temat konsultacji, obejrze¢ dokumenty planistyczne oraz
mapy, ztozy¢ swoje opinie i uwagi, przedyskutowac z kompetentnymi osobami interesujace ich
kwestie czy wypetni¢ ankiete. Po zamknieciu punktu wszystkie zebrane opinie, uwagi i wnioski
mieszkancow zostang spisane w formie protokotu uwag.

Metoda Safari/budzenie zainteresowania — jej celem jest podkreslenie i jednoczesne
wykorzystanie interesujgcych aspektow konsultowanego obszaru. Stosuje sie jg w grupie 10-30
0s6b. Met. wykorzystywana zwtaszcza do konsultacji terendw, na ktdrych znajduje sie krajobraz
chroniony. Polega na zaproszeniu uczestnikdw konsultacji na wycieczke po danym obszarze,
w réznej formie: spacer, przejazdzka rowerowa, wycieczka autokarem. Nalezy ustali¢ grupe
docelows i oczekiwania, ale zaprosi¢ wszystkich uzytkownikdw terenu oraz obszaréw sasiednich.
Dziatania takie sg korzystne na poczatku procesu konsultacji aby zacheci¢ do udziatu w dalszych
wydarzeniach.

Spacer badawczy — Met. posiada kilka wariantéw. Stosuje sie jg w grupie 10-30 oséb. Celem jest
pobudzenie kreatywnosci i zdobycie wielu pomystow ze strony uczestnikow. Polega na wspdlnym
spacerze prowadzonym przez animatora w terenie. Grupa zatrzymuje sie w danym miejscu na
dyskusje lub w celu zebrania pomystéw do dalszego dialogu. Met. wymaga zaplanowania tematu,
programu i miejsca. Jednym z jej wariantéw jest spotkanie wtadz z mieszkaricami "na ulicy".
Polega na wspdélnym spacerze, gdzie zadawane sg pytania. Zebrany materiat jest przekazywany
do dalszej analizy.



